- Deloitte Touche Tohmatsu
Immeuble LBS {(ex-GML)
Deloitte
® Libreville- Gabon
NIF :793742T
RCCM : 2001B001172
Tel: +241 (0) 1177 21 43 - (0) 11 77 21 42

Fax: +241 (0) 11 74 41 92 - (0)i1 76 08 27
www.deloitte.com

REPUBLIQUE GABONAISE

MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DE LA RELANCE
Contrat N°CO1/MER/AUDIT-DEPENSES COVID-19/2021
BP : 747 Libreville, Gabon

COMITE DE PILOTAGE DU PLAN DE VEILLE ET DE RISPOSTE CONTRE
LA COVID-19

FONDS SPECIAL DE LUTTE CONTRE L'EPIDEMIE DU CORONAVIRUS

Libreville, Gabon

RAPPORT DE L'AUDITEUR INDEPENDANT SUR LES ETATS
FINANCIERS

RAPPORT DEFINITIF

Période allant du 1° janvier au 31 aoiit 2021

Docurnent Confidentiel

Deloitte fait référence & un ou plusieurs cabinets membres de Deloitte Touche Tohmatsu Limited, société de droit anglais (= private company limited DYW
guarantee »}, et & san réseau de cabinets membres constitués en entités indépendantes et juridiquemnent distinctes. Pour én savoir plus sur |a structure légale de
Deloitte Touche Tohmatsu Limited et de ses cabinets membres, consulter ww geloite com/abogs,

@& 2022 Delvitte au Gabon, Membre de Deloitte Touche Tohmatsu Limited



Deloitte.

Sommaire

1. Lettre de transmission ..................... A [OOSR e enaanns iR e PERAC

2. Contexte, étendue et limites de la mission......... e A Ty e, SR Gy
2.1. Contexte de la mission ...............o.o..... ey rertrer e a——— ereee SR .0
2.2. Etendue de la mission......... e e e ST . 6
2.2.1. Périmétre et période d’intervention................ SRR RO RIS BETRES -
2.2.2. Nature des travaux...................... e i S R A e craennnO
2.3. Limites de la mission............ T s e i i ey SRR A 7

3. Le rapport d’opinion.................cu....... W e I s s s TP

4. Annexes.......... v - A g S G, T R i Ry

4.1. Annexe portant responsabilités de I’auditeur indépendant relatives 4 1’audit des états

BIancIers o s i SRR S R R S S e e ctrre e 16
4.2. Tableau des Emplois et Ressources (TER) a fin aoiit 2021 ............. S oot 17
4.3. Notes annexes au Tableau des Emplois et Ressources (TER) ........... et sersind F
4.4. Situation des engagements (dettes) au 31 aotit 2021 ..o, Rk T CER AR 20

MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DE LA RELANCE | Fonds Spécial de lutte contre I'Epidémie du Coronavirus
Rapport de I"'Auditeur Indépendant sur les états financiers

Période allant du ler janvier 2021 au 31 aodt 2021
Page 2



Deloitte.

Deloitte Touche Tohmatsu

Immeuble LBS (ex-GML)

B8P 4660

Libreviile- Gabon

NIF : 793 742 T

RCCM : 20018001172

Tel: +241 (0) 11 77 21 43 - (0) 11 77 21 42

Fax: +241 (0) 11 74 41 92 - (0)11 76 08 27

WWW. i m

1. Lettre de transmission

MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DE LA RELANCE | Fonds Spécial de lutte contre I'Epidémie du Coronavirus

Rapport de I'Auditeur Indépendant sur les états financiers
Période allant du 1* janvier au 31 aoGt 2021



] Deloitte Touche Tohmatsu
Immeuble LBS (ex-GML)
e I BP 4660
L] Libreville- Gabon
NIF : 7937427
RCCM : 2001B001172
Tel: +241 (0) 1177 2143 - (0) 11 77 21 42

Fax: +241 (0) 11 74 41 92 - (0)11 76 08 27
www . deloitte.com

A l'attention de

Madame Nicole Jeanine Lydie ROBOTY Epse MBOU
Ministre de |'Economie et de la Relance

Cabinet du Ministre

Boulevard Triomphal Omar Bongo

Immeuble Arambo, 5%me Etage

BP : 747, Libreville, République Gahonaise

Téléphones : +241 (0)60 32 93 36 / +241 (0)76 28 91 58

Libreville, le 16 mai 2022

Objet : Rapport de I'Auditeur Indépendant
Etats financiers ~ Fonds Spécial de Lutte contre la Covid-19
Période allant du 1°" janvier 2021 au 31 aolt 2021

Madame le Ministre,

Vous trouverez ci-joint une copie de notre rapport définitif relatif 3 l'audit des comptes
financiers du Fonds Spécial de lutte contre la Covid-19 pour la période allant du 1°f janvier
2021 au 31 aolt 2021, préparé en accord avec les termes de références de cette mission et
conformément aux dispositions du contrat de marché N°001/MER/AUDIT-DEPENSES COVID-
19/2021.

Le présent rapport comprend notre opinion sur les états financiers préparés par I’Agence Comptable
du Fonds Spécial au titre de la période sous revee. Il est accompagné de deux (02) autres rapports
portant respectivement sur le contréle des comptes et sur les recommandations relatives
au contrdle interne relevées a I'occasion de cet audit.

Nous attirons votre attention sur la partie 2 de notre rapport ci-aprés, qui détaille le contexte,
I'étendue et les limites de la mission de nos travaux d'audit.

Nous vous remercions de la confiance que vous nous accordez a I'occasion de cette mission.

Nous restons disponibles pour vous apporter toutes informations complémentaires et nous vous
prions d'agréer, Madame le Ministre, I'expression de notre haute considération.

L'Auditeur Indépendant

Deloitte Touche Tohmatsu

Yves Parfait NGUEMA
Associé
Expert-Comptable agréé CEMAC

Document Confidentie!

Deloitte fait référance & un ou plusieurs cabinets membres de Deloltte Touche Tohmatsu Limited, société de droit anglais (= private company limited by guarantee »),
T & son réseau de tabinets membres constitués en entités indépendantes et juridiquement distinctes. Pour en saveir plus sur la structure légale de Deloitte Touche
Tohmatsu Limited et de ses cablnets membres, cansulter wtat Seloitte comiabout.
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2.1. Contexte de la mission

La pandémie de COVID-19 conjuguée a la chute des cours internationaux du pétrole a provoqué
des difficultés économiques et sociales sans précédent au Gabon. En réponse a ce double choc,
les autorités ont pris une série de mesures visant & renforcer les activités de prévention et les
services de santé en premiére ligne, ainsi que des mesures destinées 3 limiter ses répercussions
économiques.

Outre les ressources apportées par d’autres partenaires au développement pour contribuer 3
financer ces mesures d'urgence, les autorités gabonaises ont bénéficié d’'un financement
d’urgence du FMI au titre de 'instrument de financement rapide (IFR) de 177,2 milliards de FCFA
(2 % du PIB en 2020). A noter que sur ce total de FCFA 177,2 milliards versés par le FMI 3 I'Etat
gabonais au titre de I'IFR, FCFA 32,2 milliards ont été versés en 2020 sur le compte bancaire du
Fonds Spécial ouvert a la CDC, destiné au financement direct des dépenses de riposte a la
pandémie de la Covid-19, la période allant du 1 janvier au 31 aoi(t 2021 objet du présent
rapport n‘ayant regu aucune ressource i ce titre,

Dans ce cadre, le Ministére de I'Economie et de la Relance a engagé un Cabinet d'audit agréé
CEMAC et inscrit au Gabon afin de procéder a la mission suivante :

1) auditer les comptes financiers de la riposte d’urgence a la pandémie de COVID-19 et ;

2) procéder a un examen de la passation des marchés et des contrats dans le cadre de la
riposte d'urgence a la COVID-19. En outre, I'audit doit formuler des recommandations
dans les domaines ol il est jugé nécessaire de renforcer la gouvernance de la gestion
des projets, le suivi des dépenses, la passation des marchés et la communication des
informations.

Notre intervention s‘intégre dans ce cadre.

2.2, Etendue de la mission
2.2.1. Périmétre et période d‘intervention

Dans le cadre de la riposte d‘urgence contre la Covid-19, les autorités gabonaises ont pris une série
de mesures comprenant notamment ia création de deux principaux fonds a savoir : le Fonds de
Solidarité (n"ayant pas vocation a recevoir des financements de bailleurs de fonds) et le Fonds Spécial
de lutte contre la Covid-19 (ci-aprés « Fonds Spécial » financé essentiellement par I'Etat gabonais et
par les bailleurs de fonds).

Notre mission d’audit porte uniquement sur ce Fonds Spécial de lutte contre la Covid-19,
créé par Décret N°00080/PR/MEF de la Présidence de la République daté du 20 mars 2020.
Elle couvre les périodes allant du 31 mars au 31 ao(t 2021 et du 1¢ janvier au 31 aoiit 2021.

Le présent rapport couvre la Période allant du ier janvier au 31 aoiit 2021, I1a période
antérieure du 31 mars au 31 décembre 2020, ayant fait I'objet d'un rapport d’audit séparé.

2.2.2. Nature des travaux

Nos travaux d'audit ont comporté toutes les diligences nécessaires a I'expression d'une opinion
motivée sur la régularité et la sincérité des états financiers du Fonds Spécial pour la période allant
du 1* janvier au 31 aofit 2021.

Nous avons ainsi :

* pris connaissance des événements significatifs intervenus au cours de la période sous revue
concernant [‘activité, l‘organisation générale, le cadre juridique et I'environnement
économique et financier du Fonds Special ;

* procédé a une appréciation du contréle interne dans le but, d'une part, d‘identifier les risques
potentiels d’anomalies dans les états financiers et, d’autre part de déterminer le calendrier
et I'étendue des travaux a effectuer sur lesdits états financiers. Cette appréciation par nos
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soins du contrdle interne ne met pas nécessairement en évidence toutes les améliorations
qu’une étude spécifique et plus détaillée pourrait éventuellement révéler ;

e procédé a une demande d’information et/ou confirmation directe de soldes auprés des tiers
en relation avec le Fonds Spécial, a savoir la Caisse des Dépéts et Consignations (« CDC »),
les fournisseurs, les bailleurs de fonds, les administrations publiques,...etc ;

« exécuté notre programme de contrdle des comptes, établi aprés avoir défini les risques
d‘anomalies significatives dans chaque compte et groupe de comptes ;

s procédé a la revue des événements postérieurs & la date de cléture et de la traduction de
leur incidence éventuelle dans les comptes du Fonds Spécial.

Par ailleurs, nous avons vérifié qu'il n'existe pas de situation de nature a affecter notre indépendance
ni celle de nos collaborateurs et associés dans l'accomplissement de notre mandat, en application
des normes professionnelles d’audit applicables.

2.3. Limites de la mission

Notre mission d'audit porte précisément sur la vérification des comptes financiers, comprenant
notamment les recettes et dépenses effectuées et encourues au titre du Fonds Spécial de Lutte contre
la COVID-19 pour la Période allant du 1* janvier au 31 ao(t 2021. Par conséquent, les conclusions
du présent rapport ne concernent pas les opérations réalisées en dehors de cette période.

La riposte d’urgence a la pandémie de COVID-19 s’articule autour de deux principaux fonds a savoir
: le Fond de Solidarité et le Fond Spécial de lutte contre 'Epidémie du Coronavirus. Notre mission
concerne uniquement le fonds spécial de lutte contre I'épidémie du Coronavirus.

L’Etat Gabonais a obtenu des préts et dons de plusieurs natures de Ja part des institutions nationales
et internationales. Ces ressources ont été réceptionnées par plusieurs entités publiques, y compris
la Coordination Technique du Fonds Spécial. Notre mission concerne uniquement les ressources
financieres mises a la disposition du Fonds Spécial de lutte contre la Covid-19 ; et versées dans le
compte ouvert dans les livres de la Caisse de Dépbts et Consignations. Les autres ressources recues
par I'Etat Gabonais et non reversées a ce fonds sont par conséquent exclues du périmétre de nos
travaux d’audit. De méme, en l'absence d'une comptabilité matiére et d'une comptabilité
d’engagements (cf. points décrits dans notre rapport infra), les ressources en nature directement
mises a la disposition du Fonds Spécial peuvent ne pas étre retracées dans les flux d’opérations
soumis a notre audit.

MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DE LA RELANCE | Fonds Spécial de lutte contre I'épidémie du Coronavirus
Rapport de |'Auditeur Indépendant sur les états financiers
Période du 1* janvier au 31 aoiit 2021

Page 7



Deloitte.

3. Le rapport d’opinion
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MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DE LA RELANCE
Contrat N°001/MER/AUDIT-DEPENSES COVID-19/2021

COMITE DE PILOTAGE DU PLAN DE VEILLE ET DE RISPOSTE
CONTRE LA COVID-19

FONDS SPECIAL DE LUTTE CONTRE L'EPIDEMIE DU CORONAVIRUS

Libreville, Gabon

RAPPORT DE L'AUDITEUR INDEPENDANT SUR LES ETATS FINANCIERS
Période allant du 1¢ janvier au 31 aoiit 2021

Madame le Ministre,

En exécution de la mission d'audit des états financiers du Fonds Spécial de Lutte contre I'Epidémie
du Coronavirus (ci-aprés dénommé « Fonds Spécial »), qui nous a été confiée par contrat
N°001/MER/AUDIT-DEPENSES COVID-19/2021, nous vous présentons notre rapport d’audit relatif &
la Période altant du 1 janvier au 31 aoit 2021.

Les états financiers présentés par I'Agence Comptable du Fonds Spécial au titre de la Période allant
du 1° janvier au 31 aolt 2021, tels qu’ils sont joints au présent rapport, font ressortir les principaux
agrégats ci-dessous (en millions de FCFA) :

Période allant du 1er Période allant du

janvier au 31 aodt 31 mars au

2021 31 décembre 2020

Trésorerie a I'ouverture 292 0
Ressources de la période 16 965 37 277
Dépenses de la période 16 566 36 985
Dont des dépenses dinvestissement 536 17 138
Dont des dépenses de fonctionnement 16 030 19 847
Trésorerie a la cléture 691 292

3.1. Opinion avec réserves

Nous avons effectué I'audit des états financiers pour la période allant du 1% janvier au 31 aolt 2021
du Fonds Spécial de lutte contre I'épidémie du Coronavirus, comprenant le tableau des emplois et
des ressources au 31 aolt 2021 ainsi que les notes annexes, y compris le résumé des principales
methodes comptables, et d'autres informations explicatives.

A notre avis, 8 I'exception de l'incidence eventuelle des réserves deécrites dans le paragraphe
« Fondement de l'opinion avec réserves » de notre rapport, les états financiers ci-joints du Fonds
Spécial de lutte contre I'épidémie du Coronavirus pour Ia période du 1¢ janvier au 31 aoi(t 2021
sont réguliers et sincéres et donnent une image fidéle des ressources et des emplois au titre de cette
période, conformément aux dispositions en matiére d'information financiéres stipulées dans le
paragraphe 3 des notes annexes aux états financiers.
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3.2. Fondement de 'opinion avec réserves
3.2.1. Réserves

3.2.1.1. Limitation sur le poste « Trésorerie d’ouverture »

A date du présent rapport, en raison des nombreuses limitations et constatations majeures relevées,
nous ne sommes pas en mesure d'exprimer une opinion favorable sur les états financiers de la
période allant du 31 mars au 31 décembre 2020. En effet, en raison de I'importance des points décrits
dans le rapport relatif a cette période (cf. rapport de I'Auditeur Indépendant y relatif), nous n‘avons
pas obtenu des différentes parties prenantes a notre mission (Agence Comptable du COPIL, Services
du Ministére du Budget et des Comptes Publics et, Ministére de la Santé) les éléments probants
suffisants et appropriés pour fonder une opinion d'audit sur ces états financiers pour la période allant
du 31 mars au 31 décembre 2020.

Compte tenu de ce qui précéde, nous ne sommes pas en mesure d'évaluer l'incidence éventuelle que
pourraient avoir ces limitations et constatations liées a cette péeriode sur les périodes subséquentes,
notamment la période faisant I'objet du présent rapport, c’est-a-dire celle allant du 1% janvier au 31
aolt 2021.

3.2.1.,2. Limijtation 3 nos diligences d’audit, en raison de la non-exhaustivité de la
documentation relative a la réception d’'une dépense d’un montant de FCFA
5 166 millions enregistrée dans la rubrique des fournitures spécifiques de santé

Au titre de la période allant du 1° janvier au 31 aolit 2021, les dépenses du Fonds Spécial, évaluées
a un montant de FCFA 16 566 millions {(deux factures dont le montant total est de USD 9,3 millions),
comprennent notamment une dépense d’'un montant de FCFA 5 166 millions enregistrée dans la
rubrique « Fournitures spécifiques de santé et de laboratoire» du tableau des emplois et des
ressources, effectuée auprés d’un fournisseur étranger (Alliance GAVI).

Dans le cadre de nos travaux d’audit, nous avons obtenu pour cette opération d’achat de doses de
vaccins, d'un montant total de FCFA 5 166 millions, les documents justificatifs suivants : I'ordonnance
de paiement, I'ordre de réquisition, la facture définitive, la preuve de paiement et quelques procés-
verbaux de réception. Cependant, nous relevons une différence significative entre les quantités
commandées et payées (890.000 doses de vaccins) courant mai 2021 et les quantités livrées
postérieurement a la cléture de la période auditée (soit 3 partir de septembre 2021, réception de
£22.242 doses de vaccins). Il se dégage alors un écart de 267.758 doses de vaccins pour lesquels
nous n‘avons pas recu d'explication.

Dans ces conditions et en |'absence d'une prise d'inventaire exhaustive des fournitures spécifiques
de santé et de laboratoire acquises dans le cadre du Fonds Spécial, nous ne sommes pas en mesure
d‘attester de la réception totale des doses de vaccins commandées et payées pour un montant total
de FCFA 5 166 millions. Dans I'hypothése d’une linéarité des colits des vaccins, le colit des (267.758)
doses de vaccins cormmandées et non livrées a la date de ce rapport est estimé a FCFA 1 554 millions.

3.2.1.3. Limitation a nos travaux d’audit sur la rubrique comptable « Services Extérieurs
{SPG) » et « Subventions des provinces (consignation des fonds dans les TP) »

Les emplois du Fonds Spécial comprennent au 31 aolt 2021 notamment des dépenses de
fonctionnement évaluées a un montant de FCFA 16 030 millions pour la période allant du 1% janvier
au 31 aolt 2021, ayant fait I'objet par nos soins, conformément aux normes professionnelles y
applicables (ISA / IFAC), de procédures d’audit par échantillonnage.

Dans le cadre de ces procédures d'audit, nous n‘avons pas pu obtenir I'ensemble des piéces
justificatives pour certaines opérations évaluées a un montant total de FCFA 568 millions concernant
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les services extérieurs (Services professionnels gabonais (« SPG »} et les subventions pour charges
du service public :
e Subventions pour charges de service public : absence de documentation des dépenses
effectuées pour un montant de FCFA 241 millions ;
e Services extérieurs (Services professionnels gabonais (« SPG ») :

o Certaines opérations sélectionnées par nos soins nont été justifiées que
partiellement {(montant des piéces obtenues (FCFA 93 millions) inférieur au montant
enregistré en comptabilité générale (FCFA 99 millions)) ;

Certaines opérations sélectionnées comprennent des anomalies (absence de fiche
d’émargement, fiches d'émargement incomplétes, présence de signatures en P.O.
sans procuration, absence de copie de piéces d’identités, etc.) pour un montant total
de FCFA 228 millions.
Sur cette base, compte tenu I'importance des anomalies relevée sur la population testée (16
% de la rubrique comptable) et s'agissant d’un test d‘échantilionnage, nous sommes dans
I'obligation d’extrapoler les anomalies relevées a I'ensemble de |la population, soit un montant
total de FCFA 1 741 millions.

Par conséquent, sur la base des anomalies relevées ci-dessus, Nous ne pourrions pas Nous prononcer
sur la réalité, la correcte évaluation et I'éligibilité des dépenses enregistrées dans les rubriques
« Subventions des provinces (consignation des fonds dans les TP) » et « Services extérieurs (SPG)
» pour des montants respectifs de FCFA 241 millions et FCFA 1 741 millions.

3.2.1.4. Reéserve pour désaccord sur les décaissements significatifs non enregistrés

Des décaissements en lien avec les frais de transfert et de perte de change liés aux réglements des
fournisseurs ont été réalisés au premier semestre 2021, respectivement le 31 mai 2021 pour 272
miflions (GAVI ALLIANCE) et le 16 juin 2021 pour FCFA 97 millions (JIANXIANG). Cependant, nous
constatons qu‘au 31 aolt 2021, ces decaissements d’'un montant total de FCFA 369 millions ne sont
pas intégrés dans les dépenses du Fonds Spécial. En effet, elles sont traitées comme des suspens
comptables.

En application du principe de la séparation des exercices comptables édicté par le décret
n°0535/PR/MBCP du 20 octobre 2015 portant Plan Comptable de I'Etat (article 7), nous sommes
d’avis que ces opérations auraient d( &tre enregistrées dans la partie « dépenses » du tableau des
ressources et des emplois de |a période allant du 1¢" janvier au 31 ao(it 2021 pour un montant total
de FCFA 369 millions.

Il en résulte donc une sous-évaluation des dépenses de la période a hauteur de ce montant.

3.2.1.5. Limitations a nos travaux d'audit, en raison d‘insuffisances sur le contrble
interne liées aux recettes générées par les activités du COPIL

Le tableau des ressources et des emplois de la période allant du 1¢r janvier au 31 ao(t 2021 intégre
dans la partie « ressources », des recettes générées par les activités du COPIL pour un mentant total
de FCFA 2 484 millions.

En l'absence d'une informatisation du mécanisme d’utilisation des tests PCR et de collecte des
recettes générées, nous avons testé par revue du contrdle interne l'existence de contrbles manuels
forts devant permettre de retracer la piste d’audit de ces recettes et ainsi garantir leur fiabilité et
exhaustivité. Les insuffisances retevees dans le cadre de cette revue détaillée dans notre rapport de
recommandations sur le contréle interne ne nous permettent pas nous prononcer sur le caractére
exhaustif de ces ressources enregistrées manuellement par I’Agence Comptable et présentées dans
le tableau des emplois et ressources du Fonds Spécial a fin aolt 2021.

3.2.2. Référentiel d’audit

Nous avons effectué notre audit selon les normes internationales d’audit (« ISA »), édictées par la
Fédération Internationale des Experts-Comptables (IFAC), et conformément aux dispositions et
régles édictées par le Réglement N°01/2017/CM/OHADA daté du 8 juin 2017, Les responsabilités qui
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nous incombent en vertu de ces normes sont plus amplement décrites dans la section : «
Responsabilités de I'auditeur & I'égard de I'audit des états financiers » du présent rapport.

3.2.3. Indépendance

Nous sommes indépendants du Comité de pilotage du plan de veille et de riposte contre I'épidémie
a Coronavirus et de I'Agence Comptable conformément aux régles de déontologie qui s’appliquent a
Faudit des états financiers au Gabon et nous nous sommes acquittés des autres responsabilités
déontologiques qui nous incombent selon ces régles.

Nous estimons que les éléments probants recueillis sont suffisants et appropriés pour fonder notre
opinion.

3.2.4. Observations

En plus des réserves formulées ci-dessus, nous devons attirer votre attention sur les observations
suivantes, qui sont comprises et détaillées dans nos deux autres rapports signés (cf. ci-joints 1-
lettre de recommandations sur le contrdle interne, 2- rapport sur le contréle des comptes pour la
période allant du 1° janvier au 31 aolit 2021) :

I} linformation décrite au paragraphe 1II des notes annexes au Tableau des Emplois et
Ressources (TER} relative aux régles et méthodes comptables ;

2) linformation décrite au paragraphe II des notes annexes au Tableau des Emplois et
Ressources {TER) relative & la gestion et au suivi des actifs {immobilisations et stocks) ;

3) linformation décrite au paragraphe IV des notes annexes au Tableau des Emplois et
Ressources (TER) relative aux dettes vis-a-vis des tiers (instances) au 31 aolt 2021

4) linformation décrite au paragraphe V des notes annexes au Tableau des Emplois et
Ressources (TER) relatif a la dérogation au respect du code des marchés publics ;

5) linformation décrite au paragraphe V des notes annexes au Tableau des Emplois et
Ressources (TER) relative & la délibération de la Cour des Comptes n° n°0006/19-
20/CC/CC/GC du 03 juin 2020 relative a une dérogation exceptionnelle & la nomenclature
des piéces comptables ;

3.3. Responsabilités de I’'Agence Comptable et de Ia Coordination
technique a I’'égard des états financiers

Les états financiers ont été établis par I'Agence Comptable du Fonds Spécial sur la base des recettes
et dépenses ordonnancées par la Coordination Technique.

L’Agence Comptable est responsable de la préparation des états financiers, conformément aux régles
et méthodes comptables et, aux principes édictés par le Plan Comptable de I’'Etat adopté par Décret
n°0535/PR/MBCP du 20 octobre 2015, adaptés pour les besoins du Fonds Spécial tels que décrits
dans les notes annexes ci-jointes (cf. paragraphe III). La Coordination Technique et I’Agence
Comptable sont également responsables du contrdle interne qu'elles considérent comime nécessaire
pour permettre la préparation d’états financiers exempts d’anomalies significatives, que celles-ci
résultent de fraudes ou d’erreurs.

Il incombe & la Coordination technique de surveiller le processus d’élaboration de l'information
financiére du Fonds Spécial.
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Rapport de I'Auditeur Indépendant sur les états financlers
Période du 1* janvier au 31 aciit 2021

Page 12



Deloitte.

3.4. Responsabilités de I'auditeur & I'égard de I'audit des états
financiers

Nos objectifs sont d’obtenir I'assurance raisonnable que les états financiers pris dans leur ensemble
sont exempts d’anomalies significatives, que celles-ci résuitent de fraudes ou d’erreurs, et de délivrer
un rapport de l'auditeur contenant notre opinion. L’assurance raisonnable correspond a un niveau
élevé d'assurance, qui ne garantit toutefois pas qu‘un audit réalisé conformément aux normes ISA
permettra toujours de détecter toute anomalie significative qui pourrait exister. Les anomalies
peuvent résulter de fraudes ou d'erreurs et elles sont considérées comme significatives lorsqu’il est
raisonnable de s’attendre & ce que, individuellement ou collectivement, elles puissent influer sur les
décisions économiques que les utilisateurs des états financiers prennent en se fondant sur ceux-ci.

Nos responsabilités pour l'audit des états financiers annuels sont décrites de fagon plus détaillée dans
I'annexe 1 du présent rapport de 'auditeur indépendant.

3.5. Résultat des autres travaux effectués au titre des procédures
convenues et du respect de la réglementation

3.5.1. Référentiel comptable et états financiers

Le Décret n°0535/PR/MBCP du 20 octobre 2015 portant dispositions du Plan Comptable de I'Etat
(applicable a I'Etat et aux entités publiques) indique, en son article 26 que les états comptables et
financiers des entités publiques comprennent : le bilan, le compte de résultat, le tableau des flux de
trésorerie et I'état annexé.

A la date du présent rapport, nous n‘avons pas obtenu ces éléments de la part de I’Agence Comptable
du projet ; seul le tableau des emplois et ressources (TER) accompagné des notes annexes ayant
été préparé par I'Agence Comptable. En conséquence, notre audit des états financiers du Fonds
Spécial pour la période du 1°r janvier au 31 aodt 2021 s'est limité au TER et aux notes annexes ainsi
préparées.

3.5.2. Tenue d’une comptabilité matiére et inventaires des actifs

La comptabilité des matiéres, valeurs et titres, dont la tenue est rendue obligatoire par |'article 139
du décret portant sur le Réglement Général sur la comptabilité publique, est « une comptabilité
d'inventaire permanent ayant pour objet la description des existants, des biens mobiliers et
immobiliers, des stocks et des valeurs inactives autres que les deniers et archives administratives
appartenant 4 I'Etat ». En outre, I'article 140 du méme décret stipule : « des inventaires et comptes
d'emploi sont établis & date fixe et & I'occasion des contréles effectués par les organes habilités. ».

A la date du présent rapport, nous n’avons pas obtenu I'assurance que le Fonds Spécial dispose d'une
comptabilité matiere et procéde aux inventaires physiques obligatoires. En conséquence, nous ne
sommes pas en mesure de nous assurer que le Fonds Spécial s‘est conformé a I'application de ces
dispositions réglementaires.

3.5.3. Contrble budgétaire

Conformement aux dispositions générales législatives et réglementaires applicables aux entités
publiques {notamment l'article 219 du Décret n°0094/PR/MBCP du 8 février 2016 portant sur le
Reéglement Général de la Comptabilité Publique) et, plus spécifiquement aux dispositions de I'article
4 du Décret N°00080/PR/MEF de la Présidence de la République daté du 20 mars 2020 portant
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création du Fonds Spécial de lutte contre la Covid-19, le Fonds Spécial devrait disposer d‘un budget
et/ou d’un plan d’utilisation des ressources.

A la date du précédent rapport, nous n’avions ni le budget détaillé, ni le plan d'utilisation des
ressources du Fonds Spécial. En conséquence, nous n'étions pas en mesure de nous assurer que le
Fonds Spécial s’est conformé & I'application des dispositions relatives aux contréles budgétaires.

De méme, il n'a pas été possible d’obtenir les explications sur les dépassements en ligne budgétaire
ci-dessous :

Dépassement
budgétairc
611XXX Frais de rmission et de transport 450 000 000 922 715 734 -472 715 734
B615XXX Assurances 10 500 000 22 221 317 - 11721317
671XXX Intérets et frais fin 19 892 500 -_19 892 500

DESIGNATION Plan d'utilisation Coemptabilite TER

Fait a Librevilie, le 16 mai 2022

L'Auditeur Indépendant
Deloitte Touche Tohmatsu

Yves Parfait NGUEMA
Associé
Expert-comptable agréé CEMAC
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4. Anhnexes
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4.1. Annexe portant responsabilités de I'auditeur indépendant
relatives a I'audit des états financiers

Dans le cadre d’un audit réalisé conformément aux normes ISA, nous exergons notre jugement
professionnel et faisons preuve d’esprit critique tout au long de cet audit. En outre :

nous identifions et évaluons les risques que les états financiers comportent des anomalies
significatives, gue celles-ci résultent de fraudes ou d'erreurs, concevons et mettons en ceuvre des
procédures d'audit en réponse a ces risques, et réunissons des éléments probants suffisants et
appropriés pour fonder notre opinion. Le risque de non-détection d’une anomalie significative
résultant d’une fraude est plus élevé gue celui d’'une anomalie significative résultant d’une erreur,
car la fraude peut impliquer Ia collusion, la falsification, les omissions volontaires, les fausses
déclarations ou le contournement du contréle interne ;

nous acquérons une compréhension des éléments du contréle interne pertinents pour I'audit afin
de concevoir des procédures d’audit appropriées aux circonstances, et non dans le but d’exprimer
une opinion sur I'efficacité du contréle interne du projet ;

nous apprécions le caractére approprié des méthodes comptables retenues et le caractére
raisonnable des estimations comptables faites par I'agence comptable, de méme que des
informations y afférentes fournies par cette deriére ;

nous tirons une conclusion quant au caractére approprié de I'utilisation par l'agence comptable
du principe comptable de continuité d’exploitation et, selon les éléments probants obtenus, quant
a l'existence ou non d'une incertitude significative liée & des événements ou situations
susceptibles de jeter un doute important sur la capacité du projet a poursuivre son exploitation.
Si nous concluons 3 I'existence d’une incertitude significative, nous sommes tenus d’attirer
I'attention des lecteurs de notre rapport sur les informations fournies dans les états financiers au
sujet de cette incertitude ou, si ces informations ne sont pas adéquates, d’exprimer une opinion
modifiée. Nos conclusions s‘appuient sur les éléments probants obtenus jusqu‘a |a date de notre
rapport. Des événements ou situations futurs pourraient par ailleurs amener la société i cesser
son exploitation ;

nous évaluons la présentation d'ensembie, la structure et le contenu des états financiers, y
compris les informations fournies dans les notes, et apprécions si les états financiers représentent
les opérations et événements sous-jacents d'une maniére propre a donner une image fidéle,
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4.2. Tableau des Emplois et Ressources (TER) & fin aoiit 2021
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Période du 1*" janvier au 31 aoiit 2021

RESSOURCES
Balance d'entrée 292 730 398
LIBELLES NATURE| Notes TOTAL
Contribution Etat Gabonais 71131 23079 888 849
Transfert des fonds de Fonds de Solidarité au profit du Fonds Spécial de
Riposte 14 /05/ 2021 7313 5080 283 469
Transfert des fonds de Fonds de Solidarité au profit du Fonds Spécial de
Riposte 27 /10/2021 73131 399477 813
TOTAL 1 28 559 650 131
Laboratoire Pr GAHOUMA, 70218 1732124 000
Laboratoire ADL 70218 657 755 Q00
Laboratoire Mére-Enfant 70218 46 320 000
Labo Port Mole 70218 10900 000
Labo SETRAG 70218 12 872000
Vaccination /COPIVAC 70218 805 000
Amendes et pénalités non respect du FS 75452 23350 000
Frais d'expertise/produits specifique 75451 25000
TOTAL 2 2 484 151 000
~ TOTALRESSOURCES ] 31043 801 131
EMPLOIS
INVESTISSEMENT NATURE TOTAL
Travaux de réhabilitation des bafiments 221X -
Matériels et mobilier de logements et de bureau 231XXX -
Matériels informatiques de bureau 232XXX a 450 587 856
Vehicules de services 233XXX 26 887 320
Equipements meédico-technigues 234XXX 58 310 000
Sousftotal Invest : 535785176
CONSOMMABLE NATURE TOTAL
Chéque impayé 4623- 695 000
Fournitures G010 b 216742 306
Alimentation 602X0¢(X 268 500
Achat de petits matériels 60420 0
Eau, Eléctricté, Gaz ef Autres énergies BOSXXX 65078 310
Fournitures spécfiqgues de santé et de laboratoire BO6XXX c 26 528 914 040
‘-Autres achats et biens BO9XNHX 41834 238
Frais de missions, transports & autres frais d'hotel B11XXX d 922715734
Locations résidences et logements équipés B12XXX 82 312 650]
Services extérieurs (SP3E) B13XXX @ 1740645 039
Entretien et Maintenance B614XXX 14 003 027
Assurances 815X(X 22221 317
Frais de télécom B16XXX 0
Frais de relations publiques et Communications 61720 128 359 093
Services bancaires assimilés 622X0(X 1278 865
Subventions des provinces (consignation des fonds dans les TP) B631XXX f 240 975 000
Trans ménages (bourses) B45XXX 4677 200
Régularisation des recettes imputées 4 tort 659XXX 4192 000
Menues dép et assistance médicale B62XXX 0
|Intérets et frais financiers B71XXX 19892 500
Frais bancaires (CDC) _ B79XXX 0
Sousftotal CONSOMMABLE 30 034 804 819
|
TOTAL DEPENSES au 31 AOUT 2021 i | 30 570 589 995|
| |
SOLDE DISPONIBLE au AQUT 2021 ] 691 463 721|
. : |
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4.3. Notes annexes au Tableau des Emplois et Ressources (TER)
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MINISITERE DU BUDGET ET DES COMPTES PUBLICS AT
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SECRETARIAT GENERAL E L3 . )

DIRECTION GENERALE DE LA COMFPTABILITE Mo

FUBLIQUE ET DU TRESOR

%, L2 f
aieatlaly Sl
AGENCE COMPTABLE COPIL

~ Notes annexes au tableau _des_e;nplois et des
ressources arrétés au 31/08/2021

CONTRE L’EPIDEMIE A CORONAVIRUS
1.1 Background

L’épidémie i coronavirus SARS COV-2 a été déclarée urgence de santé publique de portée

internationale le 30 janvier 2020 par 'OMS et de pandémie le 11 mars 2020.

A cet effet, le Gabon a élaboté en févrer 2020, avec I'appui des partenaires techniques et
financiers son plan de préparation et de riposte (PPR), couvrant Pensemble des domaines clés
pour une riposte efficace notamment :

» la surveillance épidémiologique y compris le contrdle des points d’entrées, Pinvestigation
des cas, et le suivi et I'isolement des cas et de leurs contacts ;
la communication des risques et Pengagement communautaire ;
la prévention et le controle des infections qui intégre la dimension WASH ;
le laboratoire pour la partie diagnostic ;
la prise en charge des cas ;
I'appui logistique et administratif.

VVVYVY

C’est dans ce contexte que le comité de pilotage du Plan de veille et de riposte contre ’épidémie a

coronavirus (COPIL-CORONAVIRUS ou COPIL) a été institué.

Le 12 mars 2020, le Gabon 2 notifié son premiet cas de COVID-19. Pour répondre i cette
pandémue, le pays a aussitot actionné le plan d’urgence élaboré. Celui-ci a connu depuis lots trois

phases en fonction de I'évolution de I'épidémie dans le pays.

Le profil épidémiologique est tel que le Gabon est rentré en phase communautaire. L’extension
de I'épidémie dans toutes les provinces a montré le role central que doivent jouer les régions et
les départements sanitaires afin d’apporter une réponsc systémique i la riposte contre la
pandémie du COVID-19. Devant cette situation, le pays a amorcé un changement de stratégie et
d'approche en optant pour une décentralisation de la riposte au niveau départemental. Chaque
département sanitaire devant couvrir la totalité de son aire d'intervention et mener toutes les

activités de la nposte sous la supervision du niveau régional et central.
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Au 31 aout 2021, le pays a pu contenir I'épidémie avec une réduction importante du nombyre de
cas actifs et une baisse de la transmission du virus, cependant, le pays a connu une recrudescence

de cas entrainant une troisiéme vague de contamination,

Par conséquent, il y a une nécessité 4 maintenir le plan de riposte ct a ajuster les stratégies ct les
interventions 2 la situation épidémiolngique qui va s’arrimer au Plan stratégique de riposte pout la
Région africaine de 'OMS ct la stratégie continentale commune de PAfrique pour faite face a

I'épidémie de la COVID-19 de 'Union A fricaine.

1.2. Objectifs et Activités du COPIL

Le COPIL Coronavirus a pour mission la mise en ceuvre du plan de veille et de riposte contre le
coronavirus au Gabon et il est chargé de I'exécution du plan de tiposte par la mise en cuvre ct le
suivi des différentes activités prévues i cet effet.

Les activités menées par le COPIL comprennent :

v la surveillance epidémiologique y compris le contrdle des points d’entrées, linvestigation
des cas, et le suivi et Iisolement des cas et de leurs contacts ;

¥ la communication des risques et Fengagement communautaire ;

v’ la prévention ct le contrdle des infections qui intégre la dimension hygiéne, gestion des
déchets, nettoyage et désinfection ;

v" le laboratoire pour la partie diagnostic avec 2 laboratoires, repartis dans 'ensemble du
territoire, dont le Laboratoire Professeur Daniel Gahouma :

\

la prise en charge des cas (hospimlisation et en ambulatoire y comprnis I'Hopital de
Campagne COVID-19, les sites COVID-19 et les Centres de traitement en ambulatoire) ;
la vaccination.

Pappui logistque et administratif ;

le Contrdle et Investigation des faux documents ;

les Brigades Mixtes qui s’assurent de Papplication des mesures gouvernementales ;

la cellule audit et controle de gestion ;

la Cellule gestion et 1 centralisation des données.

AR N N NN

1.3 Structure organisationnelle et opérationnelle

Le COPIL coronavirus est constitué d’une coordination et d’uge commission technique. La
Coordination est présidée par le Premier Ministre, Chef du Gouvemement et constituée de
plusieurs membres issus du Gouvernement et des administratons publiques. Sous la conduite du
Premier Ministre, la Coordination, Chef du Gouvernement, la Coordination gere les axes

stratégiques de la riposte.

La Commission technique cst présidée par un Coordinateur Technique et de deux rapporteuss.
La Coordination Technique a en charge la gestion des sous-commissions commissions nationales

et provinciales.

Les sous-commissions techniques régionales sont composées du Gouverncur qu en sont les
responsables et des membres issus des autorités administratives et sanitaires régionales et

départementales.
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Sur le plan opérationnel, le Poste de Commandement Opérationnel (PCO) dirigé par les
rapporteurs, gere les aspects techniques et opérationnels i travers les différentes sous-

commisstens natdonales.

Au niveau des régions sanitaires, des équipes sont constituées dans toutes les provinces pour

mener la fiposte sur I'ensemble du territoire national ou les Gouverneurs sont chargés de gérer les

Coordinations provinciales et les activités de riposte dans les différents départements sanitaires de

leur ressort.

Afin de renforcer le pays a mis en place un comité de vaccination avec une coordination

nationale et provinciale sur I'étendue du territoire.

II. PRESENTATION DU FONDS SPECIAL DE LUTTE CONTRE L’EPIDEMIE
DU CORONAVIRUS

2.1. La mise en place du Fonds
La riposte nécessite de lourds moyens financiets tant pour acquérir les différents consommables
que pour mettre en place des équipements importants. Clest dans cette logique que le
Gouvernent a créé un Fonds spécial de lutte contre le COVID-19 par décret n°00080/PR/MEF
portant création d’un Fonds spécial de lutte contre le COVID-19, le 20 mars 2020, dénommé ‘Le
Fonds Spécial.

2.1. Objectif du Fonds
Les 9 articles du Fonds contenus dans le décret cité supra, décrivent les objectifs et les modalités
de fonctionnement du Fonds.

1) Le fonds spécial est destiné  la prise en charge financiére des activités de prévention et de
traitement relatifs a 'épidémie du COVID-19;

2) Le fonds spécial est alimenté par les fonds de I'état d’un montant global de quatre
milliards de Francs CFA ;

3) Les opérations de dépense supportées par le Fonds Spécial sont coordonnées par le
Coordonnateur du Plan de riposte contre le COVID-19 sut la base d’un plan d'utilisation
préalablement validé par le Premier Ministre, chef du Gouvernement ;

4) le comptable assignataire des dépenses visées 4 Datticle 4 ci-dessus est désigné par arrété
du Ministre en Charge des finances ;

5) Ces opérations sont imputées dans un compte intitule ‘COVID-19° ouvert dans les
écritures du Trésor Central, comptable du rattachement ;

6) En raison de leut caractére exceptionnel et urgent, les opérations de dépenses visées par le
présent décret ne sont pas soumises aux procédures de passation des marches ;

7) Le Fonds est domicilié dans un compte ouvert, i titre exceptionnel, dans les livres de la
Caisse de Dépot et de Consignation ;

8) Le Directeur Général de la Comptabilité Publique et du Trésor, et le Directeur Général
du budget et des Finances Publiques sont chatgés, chacun en ce qui les concetne, de
Papplication du présent décret ;
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III. PRINCIPES ET METHODES COMPTABLES
Pour s’arrimer 4 sa politique de gestion des finances publiques, le Gouvernement a doté le
COPIL d'un poste comptable du Trésor (cf. article 4 du décret n°00080), dans le but d’une

meilleute gestion des fonds publics qui devaient y étre affectés.

A ce time, le Comptable public chargé de P'exécution des opérations du COPIL tient une
comptabilité conformément aux dispositions légales et réglementaires en  vigueur,
notamment celles tirées de :

v La Loi organique n°020/2014 du 21 mai 2015 relative aux lois de finances et 4 l'exécution
du budget ;

v Le Décret n°0535/PR/MBCP du 20 octobre 2015 portant Plan Comptable de I'Etat ;

v’ Le Décret 0°0094/PR/MBCP du 8 féveier 2016 portant Réglement Général sur la
Comptabilité Publique ;

v Le Décret n°01379/PR/MBCPFPRE du 22 novembre 2011 relatif i la comptabilité
spéciale des matiéres I'Etat ;

v La Ditective n°01/20-UEAC-CM-35 relative i Ia Comptabilité des Matiéres du 08
septembre 2020.

S'agissant particuliérement de la Comptabilité des Matiéres, 2 textes sont mis en avant. Le décret
n°01379, adopté en 2011, mais non applicable en raison de la non prise en compte de I'ensemble
des aspects patrimoniaux de PEtat. La directive CEMAC, qui, elle, n’a pas encore fait Pobjet

d’une transposition en droit interne, de sorte qu’elle n’est pas encore applicable.
P q p PP

Des travaux de transposition sont cn cours entre les services du Trésor et ceux la Direction

Générale du Patrimoine de I'Etat.

Il est a préciser que cette réforme, qui inclura également les immobilisations, est conditionnée pat
Pétablissement d’un bilan d’ouverture, et partant, d’un recensement du patrimoine cxistant. Elle

va nécessiter d'importants moyens financiers pour établit 1a situation patrimoniale de PEtat.

Dans ce contexte, les informations lides a la gestion des immobilisations et des stocks ne
poutront pas étre fournies par les services ordonnateuts, qui ont assuré la réception des différents
équipements et autres matériels.

Par conséquent, le systéme comptable actuel permet de produire essentiellement les situations des
tessoutces et des emplois pour une période donnée. Les traitements comptables sont
informatisés et, les logiciels « IG » et « ASTER » sont utilisés respectivement pour la saisie
comptable et Pextraction des données. Le tableau des emplois et des ressources (TER) est établi
manuellement sur la base de ces extractions.
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Tableau 1. Tableau d’emplois ressources du fonds riposte exercice 2021

Contribution Etat Gabonais 23079 888 849
Transfert des fonds de Fonds de Solidarité au profit du

Fonds Spécial de Riposte 14 /05/ 2021 P 73131 > 080 283 469
Transfert des fonds de Fonds de Solidarité au profit du

Fonds Spécial de Riposte 27 /10/ 2021 P IS 399477 813
TOTAL1 28 559 650 131
Laboratoite Pr GAHOUMA ) 70218 1732 124 000
Laboratoire ADL ' 70218 657 755 000
Laboratoire Mére-Enfant _ 70218 46 320 000
Labo Port Mole 70218 10 900 000
Labo SETRAG . 70218 12 872 000
Vaccination /COPIVAC 70218 805 000
Amendes et pénalités non-respect du PS 75452 23 350 000
Frais d'expertise/produits specifique 75451 25 000
TOTAL 2 2484 151000

‘Travaux de réhabilitation des bitiments 221XXX
Matéricls et mobilier de logements et de bureau 231X3X

2 | Matériels informatiques de bureau 232XXX 450 587 856
Véhicules de services 233XXX 26 887 320
Equipements médico-techniques 234X 58 310 000

- |NATUR [

: T S A _____Ji_ 15__Jt %
Cheque impayé 695 000
b | Fournitures 601XXX 216 742 306
Alimentation 602XXX 268 500
Achat de petits matériels 604X X 0
Eau, Electricité, Gaz et Autres énergies 605X 65078 310
¢ | Fournitures spécifiques de santé et de laboratoire 60633(N 26 528 914 040
Autres achats et biens 609X 41 834 238
d | Frais de missions, transports & autres frais d'hotel 611XXX 922 715 734
Locations résidences et logements équipés 612XXX 82 312 650
e | Services extérieurs (SPG) 6133030( 1740 645 039
Entretien et Maintenance 014XXX 14 003 027
Assutances 615XXX 22 221 317
Frais de télécom G16XXX 0

Page 5 sur 9



Frais de relations publiques et Communications 617TXXX 128 359 093
Services bancaires assimilés 622XXX 1278 865
P il:b%r;x)ltions des provinces (consignation des fonds dans 63130XX 240 975 000
Trans ménages (bourses) 645XXX 4 677 200
Régularisation des recettes imputées a tort 659XXX 4192 000
Menues dép. et assistance médicale 662XXX 0
Intéréts et frais financiers 67T1XXX 19 892 500
Frais bancaires (CDC) 679XXX 0
' Sous/total CONSOMMABLE i 30 034 804 819
__TOTAL DEPENSES au 31 AOUT 2021 | 30570589995

SOLDE DISPONIBLE a AOUT 2021 691 463 721

Source : Agence comptable du Fonds de Riposte contre la Covid-19 — Version au 25 mars 2022

IV. RESSOURCES EN FCFA :

Le cumul des ressources enregistrées au 31 aout 2021 sont de trente et un milliards quarante
trois millions huit cent un mille cent trente et un (31 043 801 131) Fcfa, déclinées comme
suit :
- Balance d’entrée : 292 730 398 Fifa
- Etat: 23 079 888 849 Fefa ;
Recettes Laboratoires : 2 484 157 000 Fefa (dont 70% en provenance de GAHOUMA) ;
Subvention de fonctionnement et transferts: 5479 767 282 Fgfa. 1l s’agit de deux
mouvements de fonds du compte Fonds de Solidarité vers le compte Fonds Spécial

Riposte.
Balance d'entrée e 292730 398
Contribution Etat Gabonais 23079 888 849
Fonds regus du Fonds Solidarité 1 5 479761 282
Recettes Laboratoires (tests PCR) 2484 151000
Total au 31/08/2021 31336 531 529

Instances au 31 décembre 2021

Les dettes vis-a-vis des tiers s'élévent FCFA 3 219 214 613 au 31 décembre 2021. Apres avoir
isole les dettes considérées comme postérieures a la cloture du 31 aoat 2021 (FCFA 174 114 745),
les dettes s'élévent 4 FCFA 3 045 099 868 2 ladite cloture. Elles sont constimides :

() Des dettes envers les divers fournisseurs pour un montant FCFA 2 966 099 868 répartis de la
maniére suivante :

1. Acqusition d'un matériel de transport pour un montant de FCFA 14 787 000 ;

2. Fournitures de consommables médicaux pour un montant de FCFA 2791 019 474 ;

3. Frais de communication médias et publicités pour un montant de FCFA 102 590 727 ;

4. Autres achats et prestations pour un montant de FCFA 55 702 667.

(u) Des dettes envers le personnel correspondant essentellement aux Indemnités du personnel

des sous-commissions provinciales. Le montant global de ces dettes s’éléeve 3 FCFA 79 000 000
relatdf aux indemnités de mois d'aont 2021.
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V. DEPENSES ENGAGEES / COMPOSANTES AU 31 AOUT 2021

Consciente des difficultés probables dans la stricte application des dispositions réglementaites en
vigueur, le Gouvernement a précisé dans le décret n°00080, en son article 6 « qu’en raison de leur
caractére exceptionnel et urgent, les opérations de dépenses visées par le présent décret ne sont

pas soumises aux procédures de passation des marchés ».

Les dépenses du COPIL ont continué i s’exécuter en 2021, dans le méme contexte d’urgence
sanitaite internationale, avec comme principaux supports juridiques, le décret n°00080 et I'Avis
de la juridiction financiére rendu le mardi 2 juin 2020, qui indiquait que « dans fe cadre de la
lutte contre le coronavirus, les piéces Justificatives des opérations de dépenses de biens et
services en provepnance de Péuanger peuvent étre constituées de documents
dématérialisés notamment les proforma ou les factures définitives scannées dés lors que
celles-ci permettent d’établir Ia régularité de la dette et du Ppafement».
Au 31 aolt 2021, les dépenses s'élévent 4 trente milliards six cent quarante-cinq millions
soixante~sept mille huit cent huit (30 645 067 808) francs CFA.

5.2. L’Exécution du Fonds Riposte en ressources
En 2021, au cours du lancement des activités lides 3 la tiposte contre la COVIN-19, les ressources
mobilisées et mises 4 la disposition du Comité Technique de Plan de veille et de riposte s'élévent
a la somme de trente-et-un milliards trois cent trente-six millions cing cent trente et un
mille cinq cent vingt-neuf (31 336 531 529) Fcfa.
Ces ressources sont principalement alimentées par la contribution de I'Etat, qui s’éléve 3 vingt-
trois milliards soixante-dix-neuf millions huit cent quatre-vingt-huit mille huit cent
quarante-neuf (23 079 888 849) Fcfa, soit prés de 74% des ressources du Fonds & fin aout
2021.

5.3. L’Exécution du fonds riposte en dépenses
Les dépenses globales du Fonds Riposte au 31 aotit 2021 sont de trente milliards six cent
quarante-cing millions soixante-sept mille huit cent huit (30 645 067 808) Fcfa.
Elles se décomposent en dépenses d’Investissement (535 785 176 Fcfa) et dépenses de
Fonctionnement (30 034 804 819 Fcfa).

5.4. Les Dépenses d’investissement
Les dépenses d'investissement représentent un montant de cing cent trente-cing millions sept

cent quatre-vingt-cing mille cent soixante-seize (535 785 176) Fcfa.

Ces fonds ont principalement servi a

(2) lacquisition de matériel informatique et de bureau (450 587 856 Fcfa).
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5.5. Les Dépenses de fonctionnement
Les dépenses de fonctionnement, exécutées dans un contexte d’urgence, et bénéficiant de
certaines souplesses réglementaires évoquées plus haut, s’élévent a la somme de trente milliards
trente-quatre millions huit cent quatre mille huit cent dix-neuf (30 034 804 819) Fcfa.

Elles se décomposent essentiellement comme :

(b) Achat de consommables de protection individuelle pour deux cent seize millions
sept cent quarante-deux mille trois cent six (216 742 306) Fcfa ;

(c) achat de fournituzes spécifiques de santé et laboratoire (vaccins, tests PCR, tests
tapides, etc.) pour vingt-six milliards cinq cent vingt-huit millions neuf cent quatorze mille
quarante (26 528 914 040) Fcfa. Une commande de 890 000 doses de vaccin avait été faite dans
le cadre du dispositif COVAX auprés de GAVI ALLIANCE pout un montant global de
(5166 000 000) Fcfa. Sut le total de 890.000 doses, nous avons réceptionné 622.242 a POffice
Phammaceutique National (O.P.N). A noter que, les livraisons de ces vaccins ont toutes été

réceptionnées postérieurement au 31 aofit 2021, comme indiqué ci-dessous :

Date de

Nom du vaccin Quantitds regues récepuon

PFIZER 100 662 23/09/2021
JOHNSON & JOHNSON 168 000 13/10/2021
PFIZER 101 790 28/10/2021
MODERNA 50 000 26/11/2021
PFIZER 101 790 06/12/2021
MODERNA 100 000 10/12/2021
TOTAL 622 242

(d) Frais de missions, transports & autres frais d'hétel en lien avec les déplacements du
personnel et des réquisions d’hétel pour neuf cent vingt-deux millions sept cent quinze
mille sept cent trente-quatre (922 715 734) Fcfa ;

(¢) La prise en charge de la restauration des malades et du petsonnel mobilisé ainsi que
les rémunérations versées i tout le personnel affecté au service de la tiposte Covid-19 (primes
d'astreinte et de garde, indemnités du petsonnel versées au petsonnel du Laboratoire Gahouma et
PHopital de Campagne) pour un milliard sept cent quarante-six cent quarante-cinq mille
trente-neuf (1 740 645 039) ;

(f) L’Appui aux sous-commissions provinciales pour deux cent quatante millions neuf

cent soixante-quinze milles (240 975 000) Fcfa.
Il est a préciser que suite 4 la revue, les comptes clturés au 31 aodit, intégrent des opérations
bancaires non encore comptabilisées. Elles sont reprises dans le tableau sous forme de
«suspens » pour un montant dc 74 477 813 Fcfa et seront régularisées avant la cldture de

Iexercice au 31 décembre 2021.
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VL. TRESORERIE

Aptés exécution, le solde comptable au 31 aoit 2021 était desix cent quatre-vingt-onze

millions quatre cent soixante-trois mille sept cent-vingt-un (691 463 721) Fcfa.
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Deloitte.

4.4. Situation des engagements (dettes) au 31 aoit 2021

DETTES ViS-A-VIS DES TIERS AU 31 AOUT 2021

1 SODIM TP 518 |Achat d’un véhicule de liaison pour le laboratire 14 787 000
2 HAVAS AFRICA 523 {Communication et mobilisafon au profitdu COPVAC 19966 177 |
3 JC DECAUX 458 |LOCATION DE PANNEAUX PUBLICITARES 25017 400
5 m;iggm” DEFOURNITURE | 654 |imprimés speciaux au profitdu COPIL vaccinaton 18 962650
8 THEMAGGIK PROD BY ELKANA 703 _|Realisation, reportage, émission plateau et post-production 6 300 000
0 ELITES EXPRESSE SERVICES 672 Szgierzﬁon-réalisaﬁon etpose d'un panneau de signalisation en PVC etune plaque 7 006 000
11 THEMAGGIK PROD BY ELKANA 753 |Reéalisafian, reportage, émission plateau et post-production 2 100 000
13 JINJIANG JIWXING GROUP CO.LTD| ©  |Fourniure spécifiques de santé et de laboratire 2713883 365
14 SMG LOMBARD 673 l:‘ourp'rh;re etfabrication de deux diables portes bouteilles d'oxygéne au profitde 1323280
Ihopital de campagne
15 UBIPHARM 678 [Consommables médicaux au profit du COPIL 49 999 926
16  (PHARMAGABON 675 |Médicaments au profit de la DGSSM Covid-19 8 367 220
17 |TECH-PLOMB-ASSURE 746 _|Fournitures spécifiques de sanké et laboratoire au profit de Thopital de campagne 2200 000
18 DHL 748 |Prestafions de frais de gestion des ransferts banque des actvités du COPIL 1668 953
19 GM GABON 803 [Produits chimiques au profitde 'hépiital de campagne 14900010
20  |PLAST INDUSTRIE 44 |Achat des sachets cofi plast 868 700
2 STAY DISTRBUTION 631 Organisation d'un service de reslauraﬁon po[.lr les patients de I'hdpital des instruction 11 844 000
des armées d'Akandaa, pour le mois de mai 2020
22 |HOTEL MVETT PALACE 87 [Réglement facture de requisiton hotel Mvett palace 32411215
23 JWILSON 82 [Animation-Sonorisation-Eclairage-Video projecteur 1 768 500
29 505 PROPRE SERVICE 663 Entetien d'espace vert et ramassage d'ordure au profitdu Camp Turc 530 000
30 HSE GABON 679 |Gesfon des dechels biomédicaux au profit du laboratoire national 610472
3 STR-AFRICA S.A 795 |Projet connexion de laboratire-redevance et maintenance 10 115 000
32 WITECH 617 |Communication au profit du comité du COPIL 1110 000
33 'WEUPGRADE 325 [Reéalisation de musiques de sensibifisation et prevention contre la COVID 19 6 200 000
35 |ARTELGABON 666 [Communication au profitdu COPIL 14160 000
indemnités du personnel des sous-commissions provinciales de la NGOUNIE, de la
LAl 478 NYANGA, OGOOUE-VINDQ et OGOOUE-LOLO pour le mois de aoit 2021 LY
Indemnités du personnel des sous-commissions provinciales du ESTUAIRE, DU
38 TC 479 |HAUT-OGOQUE, du MOYEN-OGOQUE, 0GOOUE MARITIME et WOLEU-NTEM 43 000 000
pour le mois de aolt 2021
Total au 31 AOUT 20271 3045 099 868

MINISTERE DE L'ECONOQMIE ET DE LA RELANCE | Fonds Spécial de lutte contre I'éptdémie du Coronavirus
Rapport de |‘Auditeur Indépendant sur les &tats financiers
Périade du 1* janvier au 31 ao0t 2021
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